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Em primeiro lugar, é importante ter em mente que nao existe contratacao direta de
concessionaria ou de parceira privada. Sempre que o poder publico quiser delegar a prestacéo
de servico publico devera ser por licitagdo, ndo se aplicando a inexigibilidade ou dispensa da
mesma.

Ha algumas situagBes excepcionalissimas, de empresas que prestam servicos de saneamento
h& muito tempo, e que ndo passaram pelo processo licitatorio (pela legislacdo atual vigente,
NOvOos contratos com essa roupagem nao sdo mais aceitos).

Os contratos de concessao e PPP dependem de licitacdo na modalidade de concorréncia ou de
dialogo competitivo, os quais melhor explorados nas aulas de licitagao.

O edital de licitagdo tem algumas peculiaridades. O art. 18 da Lei 8987/95 traz uma série de
itens obrigatorios que devem ser tratados no edital, a exemplo dos bens reversiveis, fontes de
receitas extraordinarias, de quem é o 6nus das desapropriacdes, projetos basicos executivos
etc.

Critérios de julgamento

Os critérios de julgamento da licitacdo sdo importantissimos porque vao definir o vencedor da
licitacdo, ou seja, definem a concessionaria que passara a prestar o servi¢o publico a populacao
por um consideravel periodo de tempo.

O art. 15 da Lei de Concessfes abre espaco para diferentes critérios de julgamento:

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes critérios:
| — 0 menor valor da tarifa do servi¢o publico a ser prestado;

Il — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao;

Il — a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V — melhor proposta em razéo da combinacao dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;




VI — melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de maior oferta pela outorga
da concessao com o de melhor técnica; ou

VII — melhor oferta de pagamento pela outorga aods qualificacdo de propostas técnicas.

Como podemos observar, temos entre o0s critérios a menor tarifa a ser cobrada do usuario, a
maior oferta ao concedente (valor a ser pago pela concessionaria ao concedente como
contraprestacao pela delegacdo do servi¢o), a melhor proposta técnica quanto a prestacéo do
servico, bem como a combinacéo destes critérios, a escolha do ente publico quanto ao que
atenda melhor aos interesses da administracdo, obviamente, dentro das possibilidades legais.

Desclassificacao

Aspecto importante que néo € trazido pela Lei de Licitagcdes, mas que € trazido pela Lei de
Concessoes. O art. 17 prevé que sera desclassificada a proposta que necessite de vantagens e
subsidios ndo autorizados previamente em lei nem a disposi¢éo de todos os licitantes.

Temos também que as propostas de uma empresa publica alheia ao poder concedente, que
necessite de vantagens e subsidios por parte do ente publico controlador. Tal vedacao abrange
qualquer tipo de vantagem, inclusive tratamento tributério diferenciado (o qual certamente
comprometera a isonomia fiscal que deve prevalecer entre os concorrentes).

Exemplificando: um municipio abre um edital de licitacdo para a concessao dos servi¢os de
saneamento basico. Uma empresa estadual participa da licitacdo, mas coloca em sua proposta
gue necessitara, para a execuc¢ao do servico, de subsidios e vantagens a serem concedidos por
parte do estado que a controla. Se tal situacao ocorrer, tal empresa publica sera desclassificada
da licitacéo.

Vencedor da licitagcao

E possivel determinar o vencedor da licitagcéo a partir da apresentacdo da melhor proposta a
depender do critério de julgamento escolhido pelo concedente. Pela Lei Geral de Concessoes, o
poder concedente pode exigir do vencedor a constituicdo de uma sociedade de propadsito
especifico, ou seja, constituir nova empresa com a finalidade exclusiva de executar o contrato
(art. 20).

Tendo em vista que ha a possibilidade de o ente publico fazer o PMI (Procedimento de
Manifestacéo de Interesse), por meio de estudos, investigagdes, levantamento e projetos para
definir a melhor modelagem do contrato de concesséo, é possivel que o concedente transfira a
empresa contratada os custos de tal operacéo.
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