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Para entender plenamente as caracteristicas das espécies tributarias, € necessario,
primeiramente, relembrar qual € a definicdo de tributo.

Em nosso ordenamento juridico, a definigcdo de tributo € um conceito legal, previsto no Cédigo
Tributério Nacional, que € a Lei n° 5.172 de 1966:

Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A partir dessa norma, podemos definir tributo como:

e Prestacdo pecuniaria compulséria: sdo obrigatorias e ndo se originam, por exemplo, de
um contrato ou negociagdo entre dois particulares. E uma obrigac&o imposta pelo Estado
de forma unilateral.

e Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: a obrigacdo s6 pode ser satisfeita em
dinheiro, e ndo uma prestacg&o em servico, por exemplo. E possivel a entrega de bens por
meio da dacdo em pagamento, conforme o art. 156 do CTN, entretanto além de ser
considerada uma excecao, em teoria ainda esta inserida no trecho “cujo nela (moeda) se
possa exprimir”.

e N&o € sancédo: ndo € uma punicao para determinada conduta, sempre incidindo sobre fatos
geradores licitos.

Observacao: Se uma pessoa aufere renda através do trafico de drogas (atividade ilicita), a conduta
de auferir renda ainda é fato gerador licito, incidindo o imposto de renda por forca do principio da
pecunia non olet.

e Instituida por lei: em sentido estrito, elaborada pelo parlamento.

e Cobrada por atividade administrativa plenamente vinculada: lembrando um pouco de
direito administrativo, a cobranca de tributo ndo admite discricionaridade pelo agente
publico: ocorreu fato gerador, deve ser cobrado.

Importante destacar que, para que exista o tributo, todas essas caracteristicas devem existir. Do
contrario, ndo sera um tributo. Um exemplo classico € do pedéagio: ele ndo é obrigatério, pois
vocé pode nao passar pela rodovia em que ele esta presente. Também néo é necessariamente
instituido por lei, pois o valor cobrado € determinado pelo contrato firmado com o poder publico.



Classificacao dos tributos

O tributo € um género de varias espécies (ou naturezas juridicas especificas). Cada espécie é
definida por um fato gerador especifico, conforme determina o CTN:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

Por exemplo, o Imposto de Renda € definido por seu fato gerador, que € auferir renda. Mesmo
gue a lei ou ato normativo diga que € outra coisa, seria 0 Imposto de Renda.

Essa discussédo pode ser relevante para situacdes onde o agente publico comete alguma
imprecisdo. Por exemplo, se um prefeito resolvesse, através de uma lei que sua base aliada
conseguiu aprovar no poder legislativo, exigir compulsoriamente dos cidaddos uma “ajuda” para o
orgamento publico, com base na afericdo de renda e todos 0s outros requisitos para a
caracterizacao de um tributo. Essa "ajuda”, na verdade, seria o Imposto de Renda (e inclusive
seria ilegal, pois a competéncia de legislar sobre o Imposto de Renda é da Unido e ndo do
Municipio).

Entretanto, com a Constituicdo de 1988, a discussao sobre a classificacao dos tributos tornou-se
mais complicada. Um exemplo sdo os empréstimos compulsérios, que além de serem
caracterizados pelo fato gerador, também possuem a possibilidade de restituicdo. Também vale
mencionar as contribuicdes, que possuem em si o critério de suas receitas estarem vinculadas.
Além disso, contribuicdes possuem como fato gerador uma conduta do contribuinte, assim como
0S impostos.

Logo, a analise sobre a especie tributaria deve observar o conjunto das caracteristicas dela, e
nao apenas o fato gerador.

Finalidade

A finalidade dos tributos também pode ser considerada para fazer a classificagdo. Em regra, 0s
tributos possuem a chamada natureza fiscal, ou seja, tem a funcao de arrecadar. Por exemplo, o
Imposto de Renda tem apenas 0 objetivo de arrecadar recursos com base na geracao de riqueza
do contribuinte.

Por outro lado, os tributos extrafiscais sdo aquele que, além da funcéo de arrecadar, possuem
alguma outra funcéo de interesse econdmico do Estado. Por exemplo, o Imposto de Importagéao
pode ser usado com o forma de desestimular importacdes e incentivar o consumo de produtos
nacionais.

Progressividade
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Tributos considerados progressivos aumentam sua aliquota conforme maior sua base de calculo.
Um exemplo € o imposto de renda: quanto maior a renda da pessoa (base de célculo), maior € o
valor devido ao fisco. Ja tributos regressivos possuem uma aliqguota menor conforme aumenta a
base de calculo. O ICMS é um exemplo: em relagdo ao consumo, a base de calculo é fixa, sendo
a mesma para guem consome pouco ou muito.

Contribuinte de Direito e De Fato

Tributos diretos sdo aqueles onde quem vai arcar com o custo € o contribuinte previsto na lei. Por
exemplo, no Imposto de Renda, o contribuinte que paga a prestacdo é o mesmo que aufere a
renda.

Ja tributos indiretos s&o aqueles em que o pagamento da prestacao sera repassado para um
terceiro. Por exemplo, no ICMS, apesar de quem vai entregar o dinheiro sera o prestador de
servico, quem vai pagar efetivamente é o consumidor, pois esse valor sera repassado no preco
final do servico.

Aliquota

Tributos Especificos sao aqueles que possuem uma aliquota fixa, um valor monetario
determinado. J& Tributos Ad Valorem sé@o aqueles que possuem uma porcentagem de algo como
aliquota. Por fim, os Tributos Mistos sdo aqueles que possuem aliquota parcialmente
determinada por um valor monetario detrminado e parcialmente por uma porcentagem.
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