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A aplicacao da teoria de Montesquieu nos Estados de Direito

A teoria da Separacao dos Poderes antecipa que os poderes sdo autbnomos entre si como um
pressuposto de legitimidade para o Estado Democratico de Direito. O conceito de que o poder
deve ser comedido por si implica que as a¢cfes dos entes no campo publico sejam conectadas e
coesas, dividindo-se suas competéncias para garantir a interdependéncia dos agentes e
instrumentalizar gestéo estatal compartilhada e harmonica. Assim, os atos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario devem ser autbnomos e atuar de maneira a se complementar.

Atualmente, grande parte dos ordenamentos juridicos mundiais adotam a Triparticdo de Poderes
de forma um pouco diversa da teorizada por Montesquieu. E inerente a teoria que as acoes
desempenhadas pelo Executivo, Legislativo e Judiciario sejam autbnomas e complementares. O
empecilho a legitima atuacédo de qualquer deles implica abuso de poder institucional*.*
Entretanto, a atual conjuntura brasileira delineia uma outra realidade. O uso de Medidas
Provisodrias pelo Executivo, a instauracao de Comissfes Parlamentares de Inquérito pelo
Legislativo e a utilizacdo de A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADIN), dentre
outros exercicios de funcdes atipicas, pelo Judiciario, assinala que as delimitacdes entre as
esferas de poder dos entes estatais destoam da ideia arquitetada pelo fil6sofo.

Funcdes tipicas e atipicas dos trés poderes

A divisdo dos poderes no Brasil é realizada pela atribuicdo das funcdes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgaos especificos O Poder Executivo tem a fungéo
executiva ou administrativa. O poder Legislativo, por sua vez, desempenha a func¢ao Legislativa;
o Poder Judiciario, desempenha a atividade jurisdicional do Estado. Cada um destes poderes tem
suas funcgdes tipicas e atipicas; a que é exercida com preponderancia € a tipica e a funcéo
exercida secundariamente € a atipica.

Uma funcéo tipica de um orgao é atipica dos outros. Por exemplo, o Poder Legislativo tem a
principal funcao de organizar e atualizar o ordenamento juridico do Estado, sendo esta a sua
funcao tipica, preponderante. Entretanto, ele ainda administra seus 6rgdos, momento em que
exerce uma atividade tipica do Executivo, podendo, também, julgar seus membros, exercendo
atividade tipica do Judiciario. Da mesma forma, a edicao de medidas provisoérias pelo Presidente
da Republica é uma funcéo atipica do Poder Executivo.

**Qrgao** **Funcéo Tipica** *Funcéo Atipica**



**Natureza executiva:** dispde sobre sua
Leqislacio: organizacéo, provendo cargos, concedendo
gisiacao, férias, licencas a servidores etc;
*%* 1 1 *%*
Legislativo Fiscalizagéo contabil, financeira,

L . . . Natureza jurisdicional: o Senado julga o
orcamentéria e patrimonial do executivo.

presidente da republica nos crimes de
responsabilidade (art. 51, 1, CF).

**Natureza legislativa:** o Presidente da
Republica, por exemplo, adota medida

Pratica de atos de chefia de estado, provisoria, com forca de lei (**Art. 62, CF**);
**Executivo** chefia de governo e atos de
administragéo. Natureza jurisdicional: o Executivo julga,

apreciando defesas e recursos
administrativos.

**Natureza legislativa:** edita regime interno
de seus tribunais (**Art. 96, |, “a”, CF**);
Julgar (funcéo jurisdicional), dizendo o

**Judiciario** direito no caso concreto e dirimindo os Natureza executiva: administra, por
conflitos quando da aplicacdo da lei. exemplo, ao conceder licengas e férias aos
magistrados e serventuarios (Art. 96, I, “f",
CF).

O poder e sua manifestacao

O poder do qual tratamos é, em esséncia, o poder politico. Nas democracias consolidadas é
exercido pela vontade do povo. Sua imposi¢cao ao corpo social acontece por meio de sua
legitimacéo, que € justamente a soberania da vontade popular. Institucionalmente, € estabelecido
por meio de estruturas organizadas, de forma a possibilitar o exercicio do controle geral. As
entidades, dotadas de certa autonomia, possuem regras pré-estabelecidas para que seja
exercido o poder politico de acordo com a vontade popular que o legitima.

O conceito de poder e o0 art.2° da Constituicdo Federal

O art. 2° do texto constitucional, em seu inteiro teor, afirma:

Art.2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Estes poderes diferenciam-se do poder politico, pois sao** a institucionalizacao deste***.* O
poder publico € a denominacéo dada ao conjunto de 6rgaos e entidades competentes a
realizar as atividades estatais. S8o o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

O Poder Executivo é exercido em trés esferas no Estado brasileiro: a esfera federal, a estadual e
a municipal, além do Distrito Federal, que € um caso hibrido. Da mesma forma, € distribuido o
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Poder Legislativo, atuando nestas mesmas esferas. O Poder Judiciario, entretanto, por critérios
de conveniéncia, é exercido apenas nos ambitos federal, estadual e no DF. Municipios nao
possuem poder judiciario proprio.

Principio da Indelegabilidade de Atribui¢cbes

Um 6rgéo so6 podera exercer atribuicdes de outro, ou da natureza de outro, quando houver
previsdo (como funcao atipica) e, diretamente, quando houver delegacéo por parte do
constituinte originario.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

81° N&o serdo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacao sobre:

| - organizacédo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

82° A delegacao ao Presidente da Republica tera a forma de resolucéo do Congresso
Nacional, que especificara seu contetdo e os termos de seu exercicio.

83° Se a resolucao determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a
fara em votacao Unica, vedada qualquer emenda.

A separacéo de poderes e sua inalterabilidade na Constituicdo Federal

A separacgdo de poderes na Constituicdo Federal constitui uma das clausulas pétreas do texto
constitucional. As clausulas pétreas séo disposi¢des constitucionais que ndo podem ser
alteradas. Estes dispositivos instituem limitagbes materiais ao poder de reforma da Constitui¢ao.
N&o podem atingir os aspectos por eles enumerados nem mesmo Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC). As clausulas pétreas inseridas na Constituicdo do Brasil de 1988 estao
dispostas em seu art.60, 84°. S&o elas: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]
84° Nao seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
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