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Orgéo do Poder Legislativo, o Congresso Nacional, nos termos do art. 44 da CF, é composto
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. A despeito disso, tem fun¢des que devem
ser exercidas so por ele, previstas na CF. Isto €, a Constituicdo designou competéncias que
devem ser Unica e exclusivamente atribuidas ao Congresso. As atribuicdes do Congresso
Nacional estédo discriminadas nos incisos do art. 48, da CF:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, operagfes de crédito,
divida publica e emiss6es de curso forcado;

Il - fixacdo e modificacao do efetivo das Forcas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal;

X — criagédo, transformacao e extincao de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI — criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcéo publica;
XII - telecomunicacdes e radiodifusao;
XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicées financeiras e suas operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.




XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, Ill; e 153, § 2°, I.

Além do art. 48 da CF, o art. 49, do mesmo texto legal, dispde sobre as competéncias
exclusivas do Congresso:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°,
l;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacéo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessédo e renovagdo de concesséo de emissoras de radio e
televiséo;

XIII - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracédo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagéo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos arts.
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicéo.

Dentre as varias atribuicdes reservadas ao Congresso Nacional, destaca-se uma. O art. 49, | da
CF, define que compete Unica e exclusivamente ao Congresso Nacional aprovar tratados
internacionais na forma do art. 5°, 83°, da CF. Destarte, ndo € suficiente a assinatura de um
tratado internacional para que seja integrado ao ordenamento juridico brasileiro. E necessaria a
ratificacdo do tratado pelo Congresso Nacional, por meio de um decreto legislativo, para que o
tratado passe a fazer parte do ordenamento juridico do pais.

ATENCAOQ! As atribuicbes do Congresso Nacional, previstas no art. 48 da CF, dependem de
sancao presidencial para o seu aperfeicoamento. Ou seja, € necessario que o Presidente da
Republica referende as questdes aprovadas pelo Congresso Nacional para que aquelas passem a
produzir efeitos. Enquanto isso, as competéncias exclusivas do Congresso, descritas no art. 49, da
CF, ndo dependem de manifestacdo do Presidente da Republica para se consumar, materializando-
se por meio de decreto legislativo.

Ainda com relagéo ao **art. 48, da CF,** nota-se uma aparente oposi¢cao em seus **incisos X e
XI,** em relacdo ao **art. 84, VI, “b”, da CF**. Entretanto, enquanto o art. 48, X e Xl delibera que
cabe ao Congresso Nacional **a criagcao, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e
funcbes publicas,** o art. 84, VI, “b”, da CF, designa ao Presidente da Republica a funcao
privativa de decidir quando a organizacgéo e funcionamento da administracéo federal, **desde
que,** ndo haja implicacdo no aumento de despesas, nem criacao e/ou extincdo de 6rgaos
publicos.

Em sintese, as funcées do Congresso Nacional estdo dispostas em dois arts. da CF, o art. 48 e 0
art. 49. No art. 48, estdo descritas as competéncias sujeitas as san¢des presidenciais, ou seja,
gue s6 se materializam ap0s ratificacdo do Presidente da Republica. Ja no art. 49, estao
presentes as func¢des que devem ser exercidas tdo somente pelo Congresso Nacional, ndo sendo
necessario o aval presidencial, concretizadas mediante decreto legislativo.
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