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Introducéo

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN ou ADIN) é regulamentada pela . Ela
€ usada para o controle de constitucionalidade de normas ou leis que tenham conteddo em
desacordo com a Constituicdo Federal. O controle ao qual ela se destina € chamado
concentrado, porque estd nas maos de apenas 1 tribunal: o STF. (Na verdade, admite-se o
controle pelos Tribunais de Justica, seguindo-se algumas ). E também chamado
abstrato porque se trata de um processo objetivo, fundado em interesse publico, ou seja, ndo é
necessaria a presenca de autor e réu para se propor uma ADIN. Na ADIN, questiona-se
diretamente a validade de norma ou lei em face do que dispde a Constituicao.

Objetivo

O objetivo da ADIN é expurgar do sistema juridico a lei ou ato normativo viciado formal ou
materialmente, isto €, a finalidade da ADIN é retirar do ordenamento juridico uma lei ou ato
normativo que contenha vicios de natureza formal (cujo processo de elaboracdo da norma ou lei
tenha sido contaminado) ou material (cujo contelldo da norma seja contrario, em algum aspecto,
a Constituicao), invalidando-o de forma total ou parcial (retirada apenas da parte viciada), em
conformidade com o Principio da Supremacia da Constituicdo (a Constituicdo é soberana a
todas as leis). Sempre que existir incompatibilidade entre a lei e a Constituicdo, a Constituicdo
prevalecera. Importante destacar que a ADIN ataca Lei e Ato normativo Federais.

Sao estas as espécies de Lei que estardo sujeitas ao controle concentrado:

e Emenda Constitucional,
e Lei Complementar;

e Lei Ordinaria;

e Lei Delegada;

e Medida Provisoria;

e Decretos Legislativos;
e Resolucoes.

Ja no que se refere aos Atos normativos, estardo sujeitos ao controle concentrado:

¢ as resolucdes e deliberacdes administrativas;

¢ 0s Regimentos Internos dos tribunais;

e 0s atos estatais (editados pelo Poder Executivo) de conteudo alteravel em parte (resolucées
administrativas), desde que incidam sobre atos de carater normativo (tenham peso de
norma).

Objetos que a ADIN NAO ataca
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1. Normas Constitucionais Originarias: sdo aquelas das quais todas as outras decorrem,
sao a origem, a base, as primeiras a serem firmadas. A partir delas € que se monta todo o
restante do ordenamento juridico. Fica claro, entéo, porque a ADIN ndo ataca normas que
surgem do Poder Constituinte Originario: servindo de base a todo um sistema, devem ser
sélidas, seguras. Além disso, ndo haveria normas precedentes para basear a
inconstitucionalidade, afinal, elas “nasceram” na prépria Constituicao.

2. Norma anterior a Constituicdo Federal de 1988: porque as normas anteriores da
Constituicao Federal de 1988 ou foram recepcionadas ou foram revogadas, extirpadas do
ordenamento juridico. Isso ndo impede que a norma recepcionada ndo esteja sujeita a
controle concentrado, pois cabe ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, presente no art.102, §2° da CF).

3. Lei Revogada ou de Eficacia Exaurida: ndo cabe controle de constitucionalidade pois
elas possuem valor unicamente historico, isto €, existem, mas ndo possuem eficacia.

4. Sumulas: os tribunais, em especial o0 STF, sdo responséaveis pelo controle de
constitucionalidade das normas vigentes. Sendo assim, suas sumulas possuem um controle
préprio (de revisao) exercido pelos préprios 6rgdos que a editam.

5. Regulamentos e Decretos Regulamentares: sdo atos normativos secundarios, ou seja,
editados com vistas a dar explicacdes ou a pormenorizar o disposto em alguma outra
norma pré-existente. Nao cabe controle concentrado nestes casos, porque tais
regulamentos ou decretos regulamentares ndo sdo autbnomos: dependem de norma
anterior para existir. Concorda a doutrina constitucional majoritaria que interpor ADIN
atacando este tipo de norma acabaria por gerar uma crise de legalidade, pois, se uma
norma sencundaria sofre esse controle, é colocada em discussdo também a norma
primaria. Todavia, se a lei (norma primaria) for declarada inconstitucional, a norma
secundaria também sera assim declarada, pois sdo concatenadas. Por esses mesmos
motivos, o regulamento ou decreto autbnomos serao passiveis de figurar como objetos de
ADIN.

6. Lei municipal: a CF somente previu ADIN para controles de normas estaduais e federais.
Cabe, contra leis municipais, entretanto, a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Caso interessante € o do Distrito Federal: ndo se trata de um municipio,
tampouco de um estado, comportando-se como hibrido. Desta forma, suas leis que tiverem
matéria de competéncia tipicamente estadual serdo objeto de ADIN. Entretanto, ndo cabera
esta acdo para atacar leis do DF cuja matéria seja tipicamente municipal.

Outros objetos que a ADIN ataca

1. Decreto Autdnomo: sofrera controle concentrado, uma vez que ele ndo sé regulamenta
determinada matéria , como traz novidade normativa. O regulamento ou decreto autbnomos
podem, inclusive, ser alvo de controle repressivo no Poder Legislativo quando editado com
abuso de poder regulamentar.

2. *Tratados Internacionais:**eles s6 se sujeitardo ao controle concentrado se incorporados
ao ordenamento juridico interno. Vale lembrar que os tratados internacionais sao
recepcionados e possuem forca supra legal, isto é, estdo acima da lei e abaixo da
Constituicao.

3. Lei Orcamentéaria: sao leis que criam abertura de crédito suplementar, isto €, crédito
extraordinario, ainda que por intermédio de Medida Provisoria.
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Competéncia para julgamento

Lei ou Ato Normaltivo Paradigma de Confronto Competéncia
Federal ou Estadual Constituicdo Federal STF (Art. 102, 1, “a", CF/88)
Estadual ou Municipal Constituicdo Estadual TJ (Art. 125, § 2°, CF/88)

Nao cabe ao ADIN, apenas
Municipal Constituicdo Federal controle difuso. Mas cabe

controle direto via ADPF!
IEEEESE | Constituicao Federal ——* STF

Distrital (DF) >4
[zl Lei Organica/DF ——+—» TJIDFT

Legitimidade para propor ADIN (art. 103 da CF/88)

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de
constitucionalidade: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Vale ressaltar que a mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF devem
demonstrar pertinéncia teméatica ao propor a ADIN. Ou seja, ha exigéncia que o 6rgao que
pretende discutir a constitucionalidade de uma lei demonstre que a deciséo final tenha ligacdo
direta com o interesse e com a atividade desenvolvida pelo 6rgao ou ente legitimado.

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)
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No caso do Governador do Estado ou do DF, este também deve demonstrar a pertinéncia
tematica para propor uma ADIN.

VI - o Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacgdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

As confederacdes sindicais também devem demonstrar pertinéncia tematica por serem entidade
de classe de uma determinada categoria profissional, bem como precisam ser representadas por
advogados.

Todos os outros entes possuem capacidade postulatoria, ndo sendo necessério advogado para
representa-los.

A UNE (Unido Nacional dos Estudantes) nao possui legitimidade para propor ADIN.

Procedimento ------------
Assim como qualquer peticao inicial, a ADIN também devera observar os requisitos gerais
estabelecidos no art. 319 do CPC (no que couber):

Art. 319. A peticao inicial indicara:

| - 0 juizo a que é dirigida;

No caso, sdo cabiveis para o STF ou o TJ.

Il - os nomes, 0s prenomes, o0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profisséo, o
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

No caso das ADIN’s ndo ha um réu pessoa fisica!
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Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o0 pedido com as suas especificacoes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - a opgao do autor pela realizacao ou nao de audiéncia de conciliagdo ou de
mediacao.

Também n&o hé audiéncia de conciliacdo ou mediacao na ADIN.

Além destes requisitos, o art.3° da Lei n°® 9.868/99 discrimina requisitos que devem conter na
ADIN:

Art. 3° A peticao indicara:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do
pedido em relacéo a cada uma das impugnacoes;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo Unico. A peticao inicial, acompanhada de instrumento de procuracao, quando
subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter copias da lei ou
do ato normativo impugnado e dos documentos necessarios para comprovar a
impugnacao.

Analisados os requisitos e a ADIN sendo deferida, o Relator ira requerer as informacgdes que
oportunas aos orgaos e autoridades responsaveis pela elaboracéo do ato ou lei impugnados, no
prazo de 30 dias, de acordo com o art. 6°, paragrafo unico, da Lei da ADIN.

Observacéao: séo legitimados passivos deste processo 0s 6rgaos e autoridades responsaveis
pela elaboracédo do ato ou lei impugnados!

Art. 6° O relator pedira informacfes aos 6rgaos ou as autoridades das quais emanou a
lei ou 0 ato normativo impugnado.

Paragrafo Unico. As informacdes serdo prestadas no prazo de trinta dias contado do
recebimento do pedido.

Apos o prazo de 30 dias, serdo ouvidos sucessivamente o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, que teréo prazo igual, de 15 dias, para se manifestar. Apos, 0
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relator publicara seu relatorio, com copia a todos os Ministros ou Desembargadores, e pedira
para incluir o processo para julgamento em Plenario.

Medida Cautelar na ADIN

A ADIN admite o pedido de medida cautelar para suspender a eficacia da Lei ou Ato normativo
questionado, competindo também ao STF julga-la, de acordo com o que emana o art. 102, |, p,
da Constituicdo e o art. 10 da Lei da ADIN. Entretanto, a medida cautelar serd concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal. Concedida a medida cautelar, se houver
lei anterior que regule a mesma matéria tratada pela lei suspensa, ela sera aplicada até que se
decida em definitivo sobre a questéo.

Requisitos para a concesséao da cautelar:

e Fumus boni iuris: a constatacéo de verossimilhanca entre as alegacdes feitas e o direito
pretendido.

e Periculum in mora: o perigo de dano ou leséo que a demora na observancia do pedido
poderia causar.

Pedidos

Na peticéo inicial de uma ADIN, os pedidos devem ser 0s seguintes:

1. Medida Cautelar requerendo a suspenséo da eficicia da Lei ou Ato normativo com base no
art. 10 da Lei da ADIN ou no art. 102, 1, p, da CF/88;

2. Notificagdo dos responsaveis pela elaboracdo da norma para prestar informacdes no prazo
de 30 dias, com base no art. 6° da Lei da ADIN;

3. Notificagdo do AGU e do PGR, sucessivamente, para se manifestarem no prazo de 15 dias,
de acordo com o art. 8° da Lei da ADIN;

4. Procedéncia da ag&o no sentido de declarar a inconstitucionalidade da Lei ou Ato normativo
impugnados.
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