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Introducéo

Embora haja diversas classifica¢cdes doutrinarias, vamos considerar as mais comuns.
Teoria Dicotdmica

Para esta teoria sdo duas as espécies tributarias: impostos e taxas.

Teoria Tricotdmica

Esta teoria merece atengdo especial, pois foi adotada pelo Cadigo Tributario Nacional, em seu
art. 5°:

Art. 5° Os tributos séo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Apresenta a doutrina, porém, que esse critério legal € insuficiente para a especificacdo dos
tributos, uma vez que alguns ndo se encaixam em nenhuma dessas classificagdes, como € o
caso da contribuicao sindical que juridicamente ndo se encaixaria em contribuicdo de melhoria e,
muito menos, em imposto ou taxa. Este assunto controvertido € tratado por Luciano Amaro:

As variacdes da doutrina em torno do tema tém sido numerosas. A par das
classificac6es bipartidas, ha as tripartidas, quadripartidas, quinquipartidas. E o campo é
propicio para a ampliacéo do rol, dependendo do nivel de especificacdo analitica a que
se chegue (2014).

Ainda, discorre o professor:

As dificuldades encontradas para a classificacéo das espécies de tributos decorrem do
fato de que os sistemas tributarios, ndo obstante as tentativas para dar-lhes l6gica e
racionalidade, ndo nasceram prontos e acabados; ao contrario, formaram-se ao longo da



histéria, na medida das necessidades do Estado e de suas funcées, que também
evoluiram ao longo do tempo, e, modernamente, especializaram-se em 6rgaos
autbnomos, estatais e ndo estatais, a que o Estado delegou atribuicdes de interesse
publico, buscando, em consequéncia, prové-los com receitas legais. (2014)

Teoria Pentapartida

A doutrina compactua para a formacgéo e consolidacao da classificacdo das espécies de tributos
por essa teoria, a qual considera espécies: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsério e contribuicbes especiais.

Para fins didaticos, resumimos as interpretacdes de cada um:

e O Codigo Tributario Nacional — adota a teoria tripartite;

e A Constituicao Federal — textualmente segue o CTN, sendo tripartite;

e O Supremo Tribunal Federal — em interpretacéo seguindo a doutrina majoritaria, adotou a
teoria pentapartida, quintupla ou quinquipartite. Entende-se que essa teoria é aplicada
atualmente, seguindo a andlise de casos praticos e entendimento dos tribunais.
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Os pessoais tém base em conduta ou status individual. Exemplifica-se com o imposto sobre a
renda — pessoal por natureza. Os reais tém objetos como referéncia. Exemplifica-se em IPTU e
IPVA, gravando determinado bem.

Diretos x indiretos

Os diretos possuem incidéncia Unica, imediata, exauriente. Sdo exemplos: IPTU, IPVA, imposto
de renda. Os indiretos possuem multiplas incidéncias, sao fracionados e distribuem a carga
tributaria em uma cadeia de circulagio econdmica. S&o exemplos: ICMS, IPI, PIS e COFINS. E
certo na doutrina que tributos indiretos tendem a tornar um sistema tributario mais injusto, ndo
graduando a carga tributaria de acordo com a situacao individual dos contribuintes.

Vinculados x nao vinculados

Considera-se, tradicionalmente, vinculados os tributos que decorrem de conduta estatal, como
ocorre nos casos das taxas e das contribuicdes de melhoria. Nao vinculados seriam aqueles
tributos derivados de condutas dos contribuintes, como obtencao de renda, consumo, etc., como
ocorre nos impostos. Essa classificacao é considerada obsoleta por parte da doutrina, sendo
superada pela atual dindmica do Direito Tributario.

Arrecadacéao vinculada x arrecadacao nao vinculada

Pede-se cautela para que nao ocorra confusao do item atual para com o item anterior. Aqui,
consideram-se tributos de arrecadacao vinculada aqueles que possuem finalidade voltada para
aquilo que justifica sua exigéncia. Como exemplo, as contribuicdes para financiamento da
seguridade social — empregadas justamente na atividade social do Estado - assim como
empréstimos compulsorios — exigem aplicacao dos valores arrecadados. A arrecadacao nao
vinculada tem relacdo com a liberdade por parte do poder publico na escolha da destinacédo do
tributo, como por exemplo, no caso dos impostos cujo produto de arrecadacao pode ser utilizado
para abater despesas gerais do ente publico tributante.

Funcéao dos Tributos

Fiscal

Funcdo principal de todos os tributos, arrecadar recursos para os cofres publicos. Sao
praticamente todos os tributos que servem como exemplo.

Extrafiscal

Tributos podem ser utilizados para além da funcéo arrecadatoria:

e Corrigir distor¢cdes econdmico-financeiras: Impostos sobre importacao;

¢ Incentivar ou desestimular condutas: IPTU e ITR — em cumprimento da fungéo social da
propriedade;

e Conhecer o perfil do contribuinte.
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O ultimo item é trazido pela Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| — impostos:

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracéo
tributéaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

82° As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos.

E importante ressaltar que em tributos de caréater extrafiscal, o objetivo arrecadatério ndo
necessariamente € o principal, a luz da funcéo Regulatoria dos tributos apresentados.
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