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Nesta aula, serdo estudados os agentes publicos colaboradores. Diferentemente dos servidores
estatutarios, empregados publicos e servidores civis temporarios, 0os colaboradores sdo pessoas
fisicas que assumem funcdes estatais de modo temporario.

As funcdes desempenhadas por esses agentes podem ser de natureza:

e Prestativa: voltadas a prestacdo de servi¢cos a populagcdo ou ao proprio Estado. Esses
servigos podem ser diretos ou indiretos e, geralmente, tém caréater assistencial, educacional
ou operacional. Ex.: médicos voluntarios, professores visitantes, estagiarios.

e Restritiva: refere-se as atividades de fiscalizacdo, monitoramento ou aplicacdo de normas
que limitam ac¢des de individuos ou organiza¢des, garantindo o cumprimento das regras
estabelecidas pelo Estado. Ex.: fiscais eleitorais voluntarios, jurados no Tribunal do Jdri.

¢ Deliberativa: participam de processos decisoérios dentro da administracéo publica, tendo
poder para votar e definir diretrizes que afetam politicas publicas e gestdo governamental.
Ex.: membros do conselho municipal de saude, conselheiros de 6rgaos reguladores.

e Opinativa: os agentes colaboram fornecendo pareceres técnicos ou avaliagdes que
subsidiam decisdes da administracéo publica. Diferente da funcéo deliberativa, aqui a
opinido do agente ndo tem carater vinculativo (isto €, ndo obriga o Estado a segui-la). EX.:
peritos voluntarios, consultores académicos em politicas publicas, membros de comités de
ética em pesquisa.

e Executiva: agentes executam atividades operacionais ou administrativas para garantir a
aplicacao de normas e diretrizes ja definidas pela administracdo publica. Ex.: mesarios
eleitorais, voluntarios da defesa civil.

A atuacédo pode ocorrer tanto com remuneragédo quanto sem ela, mas sempre de forma
transitéria.

Exemplos de agentes colaboradores incluem mesérios em elei¢des, estagiarios de entidades
estatais, jurados, membros de conselhos de politicas publicas, representantes discentes em
universidades publicas e trabalhadores voluntarios, entre outros.

O conceito de colaborador é amplo e abarca situacdes juridicas variadas. Dessa forma, ndo ha lei
geral que regule todos os colaboradores no Brasil. A matéria é tratada por diferentes leis e atos
normativos infralegais, o que gera estrutura juridica assimétrica.

A Constituicdo Federal, embora estabeleca normas para servidores civis estatutarios,
empregados celetistas da administracéo publica e servidores civis temporarios, ndo dedica
dispositivos especificos para os colaboradores.

Como consequéncia, ndo ha um procedimento padronizado de selecao para esses agentes. O
ingresso pode ocorrer por eleicdo, requisicdo, convocacao ou outras técnicas previstas no



ordenamento juridico. Um exemplo disso sdo os representantes discentes nos conselhos das
universidades publicas, eleitos pelos préprios alunos.

Agentes publicos de fato
Importante destacar que os colaboradores ndo se confundem com os agentes publicos de fato.

Enquanto o agente de fato exerce funcdo publica de maneira ilegitima, o colaborador
desempenha atividades de modo legitimo, pois foi selecionado conforme 0os mecanismos
previstos na legislacao.

Ainda que inexista norma constitucional ou uma lei nacional que estabeleca diretrizes
padronizadas para os colaboradores, é possivel extrair do ordenamento juridico alguns
elementos comuns a seu regime.

Os colaboradores devem atuar conforme os principios do direito administrativo, estando sujeitos
a normas disciplinares.

Eles podem responder por atos de improbidade administrativa e crimes contra a administragéo
publica.

Além disso, podem ensejar a responsabilidade civil extracontratual do Estado caso causem
danos no exercicio de suas funcdes.

Seus atos estdo também sujeitos aos mecanismos de controle interno e externo da administracéo
publica.

Aspecto Descrigéo

Pessoas fisicas que assumem fungdes estatais de modo temporario, sem vinculo

Definicdo
permanente
Funcbes Prestativa, Restritiva, Deliberativa, Opinativa ou Executiva
Remuneracao Podem atuar com ou sem remuneracao
Regulacéo N&o ha uma lei geral Unica; regulados por normas especificas e infralegais

Sujeitos aos principios do direito administrativo, podendo responder por improbidade,

Responsabilidade )
crimes e danos
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