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Nocdes gerais e estrutura normativa

A Carta da OEA, também conhecida como Carta de Bogota, € o documento constitutivo da
Organizacao dos Estados Americanos, criada em 1948, e essa funciona como uma espécie de
ONU para os Estados Americanos. Essa Organizagao, assim como a ONU, tem como finalidade
internacionalizar os direitos humanos.

A Carta da OEA é um documento de intencdes e, por si sO, ndo pode ser considerada
formalmente um tratado. Nesse ponto, € relevante ressaltar a importancia historica da Carta da
OEA como fonte de interpretacdo secundaria e, também, por justificar a criacdo da Declaracao
Americana de Direitos Humanos e Deveres do Homem. De toda forma, somente a partir da
Declaracédo Americana de Direitos Humanos e Deveres do Homem sera possivel falar em forca
vinculante da Carta da OEA.

A Carta da OEA anuncia de forma genérica a protecdo dos direitos humanos, ndo havendo
mencao expressa do termo protecdo ou promocao dos direitos humanos na Carta. Ha indicacéo,
no preambulo, do termo “direitos fundamentais da pessoa humana”.

Apenas a partir da Declaracdo Americana de Direitos Humanos e Deveres do Homem houve
detalhamento dos direitos protegidos. Como principais contribui¢cdes, pode-se mencionar:

¢ A concepcao integrada dos direitos humanos, de forma a esclarecer que os direitos
humanos abarcam direitos civis, econémicos, politicos, econémicos, sociais e culturais;

e Os direitos humanos como direitos inerentes a pessoa humana;

e A corregao de direitos e deveres;

Curiosamente, a Declaragdo Americana de Direitos Humanos padece da mesma dificuldade da
Declaragéo Universal. Muitos Estados alegavam que, por ser um simples protocolo de intengdes,
ndo haveria poder de exigir uma obrigacéo de fazer ou ndo fazer dos seus signatarios. Essa
interpretacdo perdurou por longo periodo, mas foi superada. Hoje entende-se que, embora nao
seja um tratado, tem relevancia porque serve como fonte de interpretacdo e costume
internacional.

Os direitos elencados na Declaracdo Americana sdo genéricos. No entanto, € possivel verificar
claramente os direitos de primeira e secunda dimensao dos direitos humanos.

Os direitos de primeira dimensao também chamados de direitos negativos séo os direitos civis e
politicos e exigem uma abstencéo e afastamento do Estado. O Estado tem apenas a funcéo de
realizar a seguranca publica e, em alguns casos, de educacéo.

A Declaracdo também apresenta os direitos de segunda dimensao que sao os direitos
econdmicos e culturais. O liberalismo deixa de funcionar como um modelo sdécio-econdmico,



surgindo a otica do Estado de bem-estar social, em especial apos a quebra da bolsa de valores
nos Estados Unidos, em 1929. E nesse contexto que surge a necessidade de maior intervencao
do Estado, para garantia de direitos.

Foi gracas a Declaracdo Americana que o Pacto de San José da Costa Rica e o Protocolo de
San Salvador tiveram ferramentas para cobrar respeito aos direitos humanos de primeira e
segunda dimensao.

Em resumo, a Carta da OEA e a Declaragdo Americana de Direitos Humanos nao séo tratados,
mas tém grande relevancia.

Estrutura da Declaracdao Americana de Direitos Humanos

Atualmente, h& dois 6rgaos fundamentais voltados para a protecdo de Direitos Humanos. Os
mecanismos de monitoramento (fiscalizacao) sdo desempenhados por esses dois 6rgaos:

e Comisséo Interamericana de Direitos Humanos: fiscaliza o cumprimento de todos os
direitos.

e Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral: fiscaliza somente os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

E importante ter atenc&o quanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte pertence
ao Pacto de S&o José da Costa Rica, e embora integre o Sistema Interamericano, ndo € parte da
OEA. Portanto, a Corte s6 integra o Sistema Interamericano para paises signatarios do Pacto de
S&o José da Costa Rica. Isso porque, houve uma divisao historica com a vigéncia do Pacto de
S&o José da Costa Rica. Antes do Pacto, ndo havia tratado. Com o surgimento do Pacto, duas
situacBes passaram a existir: paises que integravam apenas a OEA e paises que integravam a
OEA e o Pacto de Séo José da Costa Rica. Logo, é possivel que um pais integre a organizagao
dos Estados Americanos e nao esteja submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Pacto de Sao José da Costa Rica também ampliou os poderes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e transformou a Comisséao Interamericana em um 6rgao de dupla funcao,
acrescentando uma competéncia de juizo de primeira instancia para a Corte, analisando os
casos que merecem analise da Corte. Assim, perante a Declaracdo Americana, a Comissao
Interamericana tem apenas funcao fiscalizatoria, mas perante o Pacto de Sao José da Costa Rica
a Corte também exerce um juizo de primeira instancia. Novamente, essa competéncia inseria
pelo Pacto s6 sera exercida nos paises signatarios do Pacto.

Veja-se:

Quem integra a OEA e o Pacto de Sdo Quem integra a OEA mas nao integra o Pacto de Sédo José
José da Costa Rica da Costa Rica

Estara submetido a Comisséo, ao
Conselho e & Corte Interamericana de Estara submetido apenas a Comisséo e ao Conselho
Direitos Humanos
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Quem integra a OEA e o Pacto de Sao Quem integra a OEA mas nao integra o Pacto de Sédo José
José da Costa Rica da Costa Rica

Comisséao Interamericana € um 6rgao de
dupla funcéo:

e Fiscaliza o cumprimento de todos Comiss&o Interamericana é um 6rgéo de tnica funcao:
os direitos;
e Exerce um juizo de primeira e Fiscaliza o cumprimento de todos os direitos;

instancia para a Corte, analisando
0S casos que merecem andlise da
Corte;

Esse é o caso dos Estados Unidos. Os Estados Unidos
apenas estao submetidos a fiscalizagdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, ndo podendo ser
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ainda
gue haja violagéo de direitos.

Esse é o caso do Brasil. O Brasil podera
ser julgado e condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos por
violacéo de direitos humanos.

Diferencas entre a Declaragdo Americana e a Universal de Direitos
Humanos

Relacdes de sujeicao

Embora haja semelhancas entre os sistemas, nessa aula abordaremos as diferengas entre os
Sistemas da Declaracdo Americana e a Universal de Direitos Humanos.

O que diferencia a Declaragcdo Americana de Direitos Humanos é uma peculiaridade: essa
Declaracgéo estabelece relacdes de sujeicdo. Essa Declaracéo traz deveres do cidadao, relativos
ao trabalho, assisténcia, previdéncia social, sufragio e obediéncia a lei. Essas exigéncias nao
existem na Declaragdo Universal.

Nesse ponto, é valido relembrar as relactes de sujeicdo, matéria normalmente estudada em
Direito Constitucional, em direitos fundamentais.

Quando se fala em direitos fundamentais, fala-se das relacdes de sujeicdo. No ambito dos
direitos fundamentais, ha relacdo de débito (o Estado € o devedor) e crédito (a sociedade é
credora). Por isso, sdo cabiveis acdes contra o Estado para que garanta os direitos
fundamentais.

De maneira excepcional, essa relacédo pode ser invertida. O Estado passa a ser credor e a
sociedade passa a ser devedora. Essas relacdes de sujeicdo podem ser:

e Comuns: quando todas as pessoas tém um dever ou mesmo quando determinado grupo
tem esse dever. Exemplo: dever de votar.

e Especiais: trata-se de relagbes especiais que o Estado tem com determinadas pessoas.
Exemplo: relacdo do Estado com um Servidor Publico ou um preso
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A Declaracao Universal apenas estabelece direitos. Por outro lado, a Declaracdo Americana €
mais detalhista nesse ponto. A Declaracdo Americana estabelece justamente essa relacéo de
sujeicao passiva.

Mecanismos de fiscalizacao

A OEA tem 5 mecanismos de fiscaliza¢ao, os quais constituem a defesa multilateral dos direitos
humanos, exercidos perante a Comissao Interamericana. Sao esses:

PeticOes interestatais;
Peticdes individuais;
Investigacgoes;
Resolucdes;
Relatorios periodicos;

Os legitimados para cada tipo de fiscalizacéo séo diversos:

e PeticOes interestatais: os Estados séo parte legitima;

e PeticOes individuais: organizacdes ndo governamentais sao legitimados;

¢ Investigacdes: podem ser conduzidas de oficio por especialistas indicados pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos;

e Resolucdes: sdo editadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e essas tém
finalidade orientativa para cumprimento dos tratados;

¢ Relatérios periédicos: sédo apresentados pelos Estados-membros da Comissao
Interamericana. Sao cabiveis, por exemplo, os “shadow-reports” em que ha documentacéo
enviada por organiza¢gées nao governamentais para investigacao de determinado Estado-
membro.

Em razéo desse rol de legitimados fala-se em defesa multilateral dos direitos humanos.
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