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Nesta aula serdo trabalhados conceitos fundamentais presentes no Estatuto da Metrépole, com
foco especial no conceito de funcéo publica de interesse comum.

Funcdes Publicas de Interesse Comum x Servi¢o Publico

O art. 25, § 3° da Constituicao, estabelece que as unidades regionais sdo criadas para viabilizar a
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Muitas pessoas confundem funcdes publicas de interesse comum com servigos publicos
realizados em regi6es metropolitanas ou aglomera¢des urbanas. No entanto, € importante
destacar que esses conceitos ndo sao sinbnimos.

Definicao Legal

Segundo o Estatuto da Metropole, art. 29, 11, funcdes publicas de interesse comum s&o politicas
publicas ou a¢des cuja execucao por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em municipios vizinhos.

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: [...]

Il — funcao publica de interesse comum: politica publica ou acéo nela inserida cuja
realizacao por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes; [...]”

Dessa definicao, essas funcées podem incluir servicos publicos, como transporte coletivo e
abastecimento de agua, mas também atividades administrativas como poder de policia e
regulacdo econdmica.

Exemplos de Funcdes Publicas de Interesse Comum

Quando se cria uma unidade regional, como uma regido metropolitana, os entes federativos
envolvidos podem definir como fun¢des publicas de interesse comum servicos como:

Transporte coletivo
Abastecimento de agua
Esgotamento sanitario
Habitacéo

Além disso, atividades como:



¢ Policia de transito
¢ Regulacao de saneamento
e Regulacao de transporte

Critérios para caracterizar Funcdes Publicas de Interesse Comum

A definicdo dessas fungfes € baseada em dois critérios principais:

e Critério da Dependéncia: uma funcéo publica de interesse comum é aquela que ndo pode
ser executada por um Uanico municipio de forma isolada, necessitando a colaboracdo com
outros municipios da unidade regional. Exemplos: abastecimento de agua, coleta e
tratamento de residuos.

e Critério do Efeito: uma funcéo de interesse comum é aquela que, mesmo sendo executada
por um ente federativo isoladamente, causa impactos significativos em territérios vizinhos,
exigindo uma abordagem regional. Exemplos: tratamento de residuos sélidos que afeta
municipios adjacentes.

Flexibilidade na Definicao

O Estatuto da Metropole nao pré-define essas fungdes publicas de interesse comum.

Cabe ao legislador estadual, ao criar uma regido metropolitana ou aglomeragao urbana, definir
quais seréo essas fungoes.

Assim, pode haver variacdes entre diferentes regides metropolitanas em relacéo as funcdes
consideradas de interesse comum.

Titularidade Compartilhada

Quando uma atividade é caracterizada como func¢éo publica de interesse comum, ela passa a ter
titularidade compartilhada entre os municipios da regido e o estado.

Isso significa que as decisbes devem ser tomadas de forma conjunta. Contudo, na pratica, muitos
municipios ainda agem de maneira isolada, ignorando o principio de compartilhamento de poder.

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.842

Uma acao importante que antecedeu o Estatuto da Metrépole é a , julgada pelo
Supremo Tribunal Federal em 2013, que tratou do saneamento basico em regido metropolitana.

O STF destacou que o interesse comum inclui fungdes publicas e servicos que atendem a mais
de um municipio, além de reconhecer que a criacao de unidades regionais nao transfere as
competéncias municipais para o estado, mas sim compatrtilhar a titularidade dessas funcgdes.

Portanto, a criacao de funcdes publicas de interesse comum € essencial para a gestao eficiente
de servicos e atividades administrativas em regiées metropolitanas, promovendo cooperacao
entre municipios e estados.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1714588
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No entanto, a pratica ainda apresenta desafios, principalmente devido a resisténcia de alguns
agentes politicos em aceitar o compartilhamento de poder.
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