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Arquivamento: Introducao

Como ja vimos, a autoridade policial ndo podera mandar arquivar os autos de inquérito, de
acordo com o art. 17 do CPP (“A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito”).

O arquivamento também néo pode ser determinado de oficio pela autoridade judiciaria, pois
incompativel com a funcdo de julgador imparcial a que o juiz deve se prestar. Esse entendimento,
inclusive, ja foi exarado pelo Supremo Tribunal Federal no HC n° 88.589/GO e Ing. 2.913.

Assim, incumbe exclusivamente ao Ministério Publico avaliar se os elementos de informacéao que
constituem os autos do inquérito séo suficientes ou ndo para o oferecimento da denuncia e, em
razao disso, nenhum inquérito policial pode ser arquivado sem expressa determinacéo do
Ministério Publico nesse sentido.

Arquivamento: Hipoteses

Embora o Cddigo de Processo Penal silencie a respeito das hipéteses que autorizam o
arquivamento do inquérito policial, sdo aplicadas, analogicamente, as hipoteses de rejeicédo da
peca acusatoéria e de absolvicdo sumaria, previstas no art. 395 e 397 do CPP, sendo elas,
basicamente:

e Auséncia de pressuposto processual ou de condigdo para o exercicio da acdo pena (ex:
retratacao da representacéo);

e Falta de justa causa para o exercicio da acao penal (ex: auséncia de lastro probatoério
minimo quanto a pratica do delito e a autoria);

e Quando o fato investigado evidentemente ndo constituir crime (ex: atipicidade da conduta,
com aplicacéo do principio da insignificancia);

e Existéncia de manifesta causa excludente de ilicitude (ex: legitima defesa)

e Causa extintiva de punibilidade;

e Cumprimento de acordo de néo persecucao penal

Atualmente, com o advento do Pacote Anticrime, a Lei 13.964/19 trouxe uma nova redacgao para
o art. 28 do CPP, simplificando o procedimento de arquivamento e consagrando expressamente
mais um pilar do sistema processual acusatorio.

Antes dessa alteracdo, o arquivamento do inquérito devia ser requerido a autoridade judiciaria
gue, ndo concordando, podia remeter os autos ao procurador-geral, para que este: a) oferecesse
a denuncia; b) designasse outro 6rgdo do Ministério Publico pra oferecé-la; ou c) reiterasse o
pedido de arquivamento, ao qual o juiz estaria vinculado.

Contudo, o artigo 28 do CPP foi alterado para a seguinte redacéao:



Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o 6érgao do Ministério Publico comunicara a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para a instancia de revisao
ministerial para fins de homologacé&o, na forma da lei. § 1° Se a vitima, ou seu
representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial, podera, no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicacao, submeter a matéria a revisao
da instancia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
orgéanica. 8 2° Nas acoes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Uniéo,
Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser
provocada pela chefia do érgdo a quem couber a sua representacao judicial.

Dessa forma, é possivel notar que a atuacéo do Ministério Publico no pedido de arquivamento
nao mais esta adstrita a analise do Poder Judiciario, deixando de ser um requerimento para ser
uma comunicacdo. Assim, ndo ha mais que se falar em controle judicial do arquivamento, pois se
trata de uma decisédo do Ministério Publico de ndo acusar.

Ocorrendo discordancia por parte da vitima ou de seu representante legal com a deciséo de
arquivamento por parte do MP, a providéncia a ser tomada também esta estabelecida na letra da
lei, devendo a vitima (ou o representante), no prazo de 30 dias contados a partir do recebimento
da comunicacao, submeter a matéria a revisdo da instancia competente do érgado ministerial.
Para o professor Renato Brasileiro, o 81° do art. 28 do CPP funciona como um verdadeiro
consectario do direito de peti¢cdo da vitima, nos exatos termos do art. 5°, XXXIV da CF/88
(Renato Brasileiro, 2020, p. 245).

Ainda, nos termos do art. 19 do CPP, h& determinacéo para que os autos do inquérito de crime
em que ndo caiba acéo penal publica sejam remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a
iniciativa do ofendido ou de seu representante legal. Na prética, o que ocorre é que, por vezes, 0S
autos séo enviados ao Ministério Publico para que se averigue a existéncia de eventual crime de
acado penal publica.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber acdo publica, os autos do inquérito serdo
remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu
representante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Observacéo

O novo procedimento de arquivamento proposto pela Lei 13.964/2019, constante do art. 28 do
CPP, que estava com a eficacia suspensa, em razdo da medida cautelar concedida pelo Min.
Luiz Fux nos autos da ADI n° 6305 (j. 22/01/2020), foi atribuido "interpretacado conforme, para
assentar que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Publico submetera sua manifestacao ao
juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial, podendo
encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisao ministerial, quando
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houver, para fins de homologacéo, na forma da lei, vencido, em parte, o Ministro Alexandre de
Moraes, que incluia a revisdo automatica em outras hipoéteses (
). Portanto, a nova redacéo passa a valer novamente.

Desarquivamento

Como vimos anteriormente, o inquérito policial pode ser desarquivado caso haja noticia de novas
provas pela autoridade policial. Contudo, para que esse procedimento néo se dé de forma
arbitraria, € necessario pensar no que sao as “provas novas” a que se refere o art. 18 do CPP
(“Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por falta de
base para a denuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras
provas tiver noticia”).

Como vimos, o entendimento do STJ € de que tais provas precisam ser substancialmente novas
(inéditas, desconhecidas até entéo, porque ocultas ou inexistentes); formalmente novas (ja
conhecidas e até ja utilizadas, mas que ganham nova versdo — como exemplo, uma testemunha
gue havia sido ameacada em seu primeiro depoimento); e aptas a produzir alguma alteracao no
panorama probatorio dentro do qual foi concebido e acolhido o pedido de arquivamento.
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