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Nesta aula sera analisada a figura do agente publico de fato, também denominado funcionario de
fato.

Em sintese, esse agente é uma pessoa fisica que exerce func¢des publicas sem possuir a devida
habilitacao juridica para tal. Como exemplo, pode-se citar um médico que atua em um hospital
publico sem ter sido aprovado em concurso, nomeado e empossado, atendendo a populacao
como se fosse um profissional vinculado ao SUS.

Outra situacédo exemplificativa ocorre quando um individuo exerce uma funcao publica vinculada
a um cargo que posteriormente se descobre que nunca foi criado por lei.

Diante disso, torna-se relevante analisar a validade dos atos praticados por esses agentes e as
responsabilidades decorrentes.

Existem trés principais hipoteses de agente publico de fato.
Auséncia de investidura

A primeira refere-se aquele que atua sem qualquer investidura formal, como um cidad&o que
decide atuar como fiscal de transito, controlando o transito e dando ordens a motoristas sem
qualquer designacao oficial.

Investidura irregular

A segunda situacgdo trata de agentes com investidura irregular, como um individuo aprovado em
concurso e nomeado, mas que comeca a exercer as funcdes antes de ser formalmente
empossado.

Investidura ilicita

A terceira hipétese abrange aqueles que atuam com investidura ilicita, como ocorre quando um
servidor descobre que o cargo que ocupa nunca foi legalmente criado.

Tipo de investidura Descricdo



Auséncia de Pessoa que exerce fungéo publica sem qualquer designacao oficial (exemplo:
investidura cidadao controlando o transito)

Individuo aprovado em concurso e nomeado, mas que comeca a atuar antes da

Investidura irregular
posse formal

Investidura ilicita Servidor que ocupa um cargo que nunca foi legalmente criado por lei

Validade dos atos

Em relacéo a validade dos atos praticados por agentes publicos de fato, considera-se que, pelo
principio da seguranca juridica, tais atos podem ser mantidos eficazes desde que o destinatario
tenha agido de boa-fé e que houvesse uma aparéncia de legalidade na investidura do agente.

Esse entendimento baseia-se na teoria da aparéncia, que confere validade aos atos
administrativos praticados sob a presunc¢éo de legitimidade.

Critério Efeito
Boa-fé do destinatario Os atos podem ser mantidos validos se o destinatario agiu sem ma-fé
Aparéncia de legalidade A presuncéo de legitimidade pode conferir validade ao ato
Seguranca juridica A teoria da aparéncia garante a eficacia dos atos administrativos

Responsabilidade

No tocante a responsabilidade, pode-se falar tanto em responsabilidade criminal quanto em
responsabilidade civil.

O Cadigo Penal, no art. 324, tipifica como crime a assuncéo de funcéo publica antes do
cumprimento das exigéncias legais, bem como a sua continuidade apds exoneragcao ou
suspensdao. O art. 328, por sua vez, criminaliza a usurpacéo de funcéo publica.
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Art. 324 - Entrar no exercicio de funcao publica antes de satisfeitas as exigéncias legais,
ou continuar a exercé-la, sem autorizacao, depois de saber oficialmente que foi
exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou multa.
Art. 328 - Usurpar o exercicio de funcao publica:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

No entanto, a responsabilidade criminal ndo se aplica a agentes de fato que atuam de boa-fé,
como no caso daquele que ingressa em cargo publico sem saber que este néo foi criado por lei.

No ambito da responsabilidade civil, ha dois aspectos a serem considerados.

O primeiro refere-se a possibilidade de o agente de fato pleitear indenizacéo pelo servico
prestado a administracao publica, desde que tenha agido de boa-fé e em prol do interesse
publico.

O segundo aspecto trata da responsabilidade por danos causados a terceiros. O Estado pode ser
responsabilizado civilmente se o terceiro tiver razdes para acreditar na legitimidade da atuacao
do agente de fato, conforme o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal.

Art. 37. [...]

86° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Por outro lado, se o agente atuar de ma-fé, ele pode ser responsabilizado diretamente,
afastando-se a responsabilizacéo estatal.

Tipo de

responsabilidade Descricao
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Criminal

Civil - Indenizacao

Civil - Danos a
terceiros

Pode ser responsabilizado por usurpacao de funcéo publica (art. 328 do CP),
salvo se atuou de boa-fé

Pode pleitear indenizacao por servico prestado se houver interesse publico e
boa-fé

O Estado pode ser responsabilizado se houver aparéncia de legitimidade na
atuacdo do agente
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