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Instrucédo: Finalidade e Caracteristicas

Apés a fase de abertura, hé a fase de instrucao, destinada a producao probatoéria dentro do
processo administrativo. As provas e a instrucdo em si estdo presentes nos arts. 29 a 47 da Lei
de Processo Administrativo. Até esta lei, ndo havia nenhuma normatizacéo basica sobre a
instrucao.

A instrucao que ocorre dentro do processo administrativo costuma correr perante um 6rgao
especializado, enquanto outro 6rgéo € responsavel pela decisao a ser proferida. Logo, as
funcdes de instrucao e de julgamento costumam (apesar de n&o ser obrigatorio) ser separadas.
Diante da relevancia das provas para o processo administrativo, os autos devem ser
organizados. Conforme o art. 29, § 1°, além de organizados, eles devem ser numerados, o que
ocorre pouco ha pratica.

Atuacao da Administracao

Como afirmado, é comum que haja um érgéo especifico que cuida especificamente da fase de
instrucdo. Ele pode atuar de oficio — ha uma faculdade (e, em alguns casos, um dever) de
producéo das provas que esclaregcam os fatos. Pode a Administragao solicitar provas ou produzir
diretamente. Isto, contudo, ndo impede a produc¢ao de provas por parte dos interessados, que
tém plena capacidade probatéria.

A Administragcdo Publica, em muitos casos, tem mais facilidade na producao probatéria face o
administrado. Pelo principio da razoabilidade, ela deve trazer tal prova aos autos do processo
administrativo. A Lei de Processo Administrativo, inclusive, € expressa ao dizer que se 0
interessado disser que ha documento com a Administracéo, ela deve trazer o mesmo aos autos.

Atuacéo do Interessado

Os interessados tém alguns direitos e 6nus dentro do processo administrativo. Segundo o art. 36,
eles tém o direito de produzir as provas acerca dos fatos alegados — em regra, ele deve provar o
gue alega, salvo alteracdes resultantes da distribuicdo do 6nus da prova. Da mesma maneira, o
art. 40 garante a possibilidade de o interessado juntar aos autos documentos, inclusive agueles
gue estdo em posse da Administracdo Publica, bem como juntar pareceres e laudos e requerer
diligéncias e inspecdes. Ainda, todas as provas devem ser consideradas no relatério final e na
deciséo.

Acesso aos Autos

E um direito previsto ao interessado no art. 46 da Lei de Processo Administrativo e inclui o direito
a vista, certiddes e cépias. Neste sentido, a Simula Vinculante n° 14 permite que o interessado



tenha acesso aos elementos de prova documentados em procedimentos investigatorios, salvo
agueles ainda em curso.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias
reprogréaficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
imagem.

Existem informacdes de acesso restrito. Segundo a Lei de Acesso a Informacéo, informacdes de
interesse pessoal e de interesse do Estado e da sociedade podem ser restringidas, através de
um processo de qualificacdo, no ultimo caso, que divide as informacdes entre ultrassecretas,
secretas e reservadas, limitando seu acesso por 25, 15 e 5 anos, respectivamente. As
informac0des de carater pessoal podem ser restritas por até 100 anos. Mesmo elas ndo podem
ser negadas ao interessado quando essenciais a sua defesa.

Direito de Acompanhamento

O interessado, conforme art. 41 da Lei de Processo Administrativo, pode acompanhar a producao
de provas, assim permite que ele verifique a sua producao e possa exercer seu direito de
contraditorio e ampla defesa. Da mesma maneira, pode acompanhar diligéncias e demais atos
desta fase. Ele tem direito a intimagdo com ao menos 3 dias Uteis de antecedéncia.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacao.

Meios de Prova

S&o aceitos todos os meios de prova do processo judicial dentro do processo administrativo,
como as provas periciais, documentais, testemunhais, depoimento pessoal, confisséo e producao
de prova por participacao popular.

A Lei de Processo Administrativo n&o trata de todos os meios de prova, mas todos eles séo
admitidos, aplicando-se as normas do processo judicial, desde que elas caibam. Supondo que
um servidor responde a um processo criminal e a um processo administrativo pelos mesmos
fatos. Dentro do processo judicial, foi licitamente autorizada uma interceptacao telefénica. Esta
prova pode ser utilizada no processo administrativo? Sim, admite-se plenamente a utilizacéo da
prova emprestada (Sumula 591, STJ).

Recusa de Provas

E um ato que a autoridade administrativa pode tomar excepcionalmente. Ela nega que uma prova
ingresse aos autos ou determina a sua retirada. Somente em quatro hipoteses isto € admissivel,
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situagOes de provas vedadas, segundo art. 38, §2°. Primeiramente, as provas ilicitas e derivadas
(Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada), seja por violagdo material, seja por violagao
procedimental.

O Cdadigo de Processo Penal admite alguma flexibilizacdo quanto a utilizacao da prova ilicita, que
poderia, em algumas situacdes, ser utilizada, em especial quando ela é importante para a defesa
do interesse publico e quando for razoavel sua utilizacao.

Também serdo recusadas pela autoridade as provas impertinentes, desnecessarias e
protelatérias. As impertinentes ndo tém relacdo com o processo, como juntar um laudo de
impacto ambiental em um processo disciplinar que visa a demissao. A prova desnecessaria ou €
repetida ou indtil, como aquela que busca provar que em julho é inverno. A prova protelatoria €
aquela que visa apenas “ganhar tempo” ao longo do processo — 0 que se avalia ndo é o simples
impacto temporal, mas sim uma prova cujo Unico intuito € retardar o andamento do processo,
sendo, portanto, impertinente e desnecessaria.

Art.38, 82°. Somente poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as
provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.
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