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Conforme disp6e a Constituicdo Federal:

> Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: > > (...) > > XVII - aprovar,
previamente, a alienagédo ou concessao de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares.

Os bens publicos, no ordenamento juridico brasileiro, podem ser classificados sob diversos
critérios. Quanto a destinacdo, os bens publicos subdividem-se em bens de uso comum do povo,
bens de uso especial e bens dominicais, conforme o art. 99 do [Cddigo
Civil](https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm). Os bens de uso
comum do povo sdo aqueles destinados a fruicdo geral da coletividade, como ruas, pragas, rios e
mares, e, por isso, tém acesso livre e irrestrito, ainda que sujeitos a normas administrativas de
organizacédo e uso. Ja os bens de uso especial sao afetados a uma finalidade administrativa
especifica, como prédios publicos, escolas, hospitais e reparticdes, sendo utilizados diretamente
pela Administracédo Publica ou postos a servigco da coletividade mediante regramento especifico.
Por fim, os bens dominicais sdo os que, embora integrem o patriménio publico, ndo estéo
afetados a nenhuma finalidade publica imediata; tratam-se de bens disponiveis, podendo ser
alienados, desde que obedecidas as exigéncias legais.

A terra publica é definida como publica pelo critério da titularidade ou pelo critério da finalidade do
imovel. Dessa forma, para o direito Civil, a terra € publica quando seu titular for ente publico,
enguanto para o direito administrativo, a terra publica é aquela que esta afetada a uma utilidade
publica, ainda que de titularidade de particular. Sob o critério da titularidade, os bens publicos
pertencem as entidades da Administracédo Publica direta e indireta: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, autarquias e fundac¢des publicas. Cada ente federativo exerce dominio sobre
seus bens, respeitadas as competéncias constitucionais.

No tocante a alienacao de bens publicos, a legislacao brasileira imp&e regras rigidas,
principalmente para garantir a protecao do interesse coletivo e a transparéncia na gestao do
patrimonio estatal. O art. 76 da estabelece que a alienagdo de bens iméveis
publicos depende de avaliacao prévia, autorizagdo legislativa e licitacao, ressalvadas excecdes
previstas em lei.

Em nivel constitucional, o art. 188, §1°, da Constituicdo Federal determina que a aliena¢éo ou
concessao de terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares somente podera
ocorrer mediante prévia aprovacdo do Congresso Nacional. Essa exigéncia representa um
mecanismo de controle politico e juridico sobre a destinacéo de grandes porcdes de terras
publicas, especialmente no contexto da politica fundiaria, da preservacdo ambiental e da
protecao da soberania nacional. A autorizacdo congressual busca evitar a concentracao
fundiaria, a exploracéo indevida do patrimdnio publico e a alienacao de areas que poderiam ser
destinadas a reforma agraria ou a outras finalidades sociais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Assim, a gestao e a disposicao dos bens publicos, sobretudo os imoveis e terras publicas, devem
observar critérios legais e constitucionais que assegurem o respeito a funcao social da
propriedade e a supremacia do interesse publico sobre o privado.
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