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Localizacdo na Constituicao Federal (CF)

A taxa esta prevista no art. 145, Il da CF. Ele dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios podem instituir tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: [...]

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

A taxa é um tipo de tributo que pode ser cobrado por todos os entes federativos. Ha tributos que
possuem competéncia exclusiva da Unido, do Estado ou do Municipio, mas a taxa néo se
enguadra nesse caso.

Cada ente federativo pode instituir taxas dentro de suas respectivas competéncias materiais,
conforme detalhado na Constituicéo.

Por exemplo, ndo é atribuicdo da Unido cobrar taxa de lixo de um municipe, pois esta
competéncia, que lida com questbes de interesse local, pertence ao municipio.

Da mesma forma, o Estado pode cobrar taxas relacionadas a fiscalizacdo que esteja dentro de
sua competéncia, enquanto a Unido, por meio de 6rgaos federais como o Ibama, pode instituir
taxas relacionadas as suas atividades de fiscalizacao.

Portanto, a taxa é um tributo de competéncia concorrente, o que significa que todos os entes
federativos podem institui-la, desde que respeitem suas competéncias materiais.

Localizacdo no Coédigo Tributario Nacional (CTN)

O CTN disciplina a taxa no art. 77, cuja redacao € semelhante a da Constitui¢ao.



Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.

O artigo estabelece que as taxas cobradas pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios tém como fatos geradores:

1. O exercicio regular do poder de policia.
2. A utilizac&o efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

A principal diferenca entre as redacdes do CTN e da CF esta na precisao trazida pelo CTN ao
delimitar as respectivas atribuicoes de cada ente federativo, garantindo maior clareza sobre quem
pode instituir qual tipo de taxa.

Poder de policia e a taxa correspondente

No ambito do poder de policia, a taxa esta disciplinada no art. 78 do CTN, que define o poder de
policia como a atividade da administracéo publica que, ao limitar ou disciplinar direitos, interesses
ou liberdades, regula a pratica de atos ou a abstencéo de fatos em prol do interesse publico.

Isso abrange areas como segurancga, higiene, ordem, costumes, disciplina da produc¢éo e do
mercado, tranquilidade publica, entre outras.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessado ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

Essa definicéo inclui, por exemplo, atividades como a concesséao de alvaras de funcionamento e
fiscalizacGes em estabelecimentos comerciais.
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E o caso de 6rgdos como o Corpo de Bombeiros, que verifica se um imével atende aos requisitos
de seguranca, ou de fiscais que inspecionam condi¢cdes de higiene em restaurantes.

A fiscalizacdo, para justificar a cobranca da taxa, ndo precisa ocorrer efetivamente.

A simples capacidade do ente publico de fiscalizar ja torna legitima a cobranca. Por exemplo,
com milhdes de estabelecimentos no pais, ndo € possivel fiscalizar todos individualmente.

Assim, a fiscalizac&o ocorre por amostragem ou mediante denuncias, mas a competéncia para
fiscalizar basta para justificar a cobranca da taxa.

Onus da prova no exercicio do poder de policia

O CTN, no art. 78, paragrafo unico, determina que o exercicio do poder de policia € regular
quando desempenhado pelo érgdo competente, nos limites da lei, com respeito ao devido
processo legal e sem abuso ou desvio de poder.

Art. 78. [...]

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

Caso o contribuinte considere que uma fiscalizacéo ou cobranca foi indevida, cabe a ele o 6nus
da prova para demonstrar que o 6rgdo ndo era competente ou que houve duplicidade de
cobranca por diferentes érgaos.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoéria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencéo,
de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.
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O dispositivo estabelece que os servicos publicos podem ser considerados utilizados pelo
contribuinte em duas situacdes:

1. Efetivamente utilizados: quando o servico é usufruido diretamente pelo contribuinte.
2. Potencialmente utilizados: quando, sendo de utilizacdo compulséria, o servico € colocado a
disposicéo do contribuinte por meio de atividade administrativa em funcionamento.

Assim, uma caracteristica marcante dessa taxa é que ela € devida mesmo que o contribuinte
nédo utilize o servico, desde que ele tenha sido colocado a disposicdao.

Por exemplo, mesmo que o contribuinte opte por ndo utilizar determinado servigo publico, ele ndo
pode se eximir de pagar a taxa correspondente, pois a disponibilizacéo ja gera a obrigacéo
tributaria.

Diferenca entre taxa e poder de policia

Diferentemente da taxa associada ao poder de policia, que envolve a fiscalizacdo e seguranca
exercidas pelo Estado, as taxas pela prestacéo de servigcos publicos se relacionam com servi¢os
gue proporcionam comodidade ou utilidade ao contribuinte. Nesse caso, o foco é o servico
prestado ou colocado a disposicéo, e nao uma atividade de fiscalizac&o.

Caracteristicas das taxas de servico publico
Especificidade

Para que um servico publico gere uma taxa, ele deve ser especifico, ou seja, destacado em
unidades autdnomas de intervencdo, utilidade ou necessidade publica.

O principio da especificidade implica que a prestacéo estatal pode ser medida, com comeco,
meio e fim.

Um exemplo classico é a expedicdo de um passaporte. O servi¢o € claramente identificado e
destinado a um contribuinte especifico.

Divisibilidade
As taxas sao divisiveis, pois devem ser cobradas apenas dos contribuintes que utilizam ou tém a
disposicéo o servigo correspondente.

A indivisibilidade inviabiliza a cobranca de taxas, transformando-as em impostos. Exemplo: a taxa
de iluminacao publica é considerada inconstitucional, pois ndo é possivel mensurar o beneficio
individual de cada contribuinte.

Base de calculo das taxas

O paragrafo unico do art. 77 do CTN proibe que a base de célculo ou fato gerador das taxas
sejam idénticos aos dos impostos.
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Art. 77...]

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de céalculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.

No entanto, o STF admite ( ) que elementos da base de calculo de um imposto
possam ser utilizados como referéncia para uma taxa.

Por exemplo, uma taxa de fiscalizacdo de imovel pode utilizar a metragem como critério, desde
gue néo seja confundida com o valor venal, que é base de calculo do IPTU.

Principio da equivaléncia

Atualmente, entende-se que as taxas devem ser calculadas com base no custo da atividade
estatal correspondente.

Isso reflete o gasto estatal necessério para a prestagéo do servico, diferentemente de um calculo
baseado no beneficio obtido pelo contribuinte, que é subjetivo e de dificil mensuracao.

Diferencas entre taxa, preco publico e tarifa

e Taxa: tributo derivado do poder de policia ou de servigos publicos obrigatérios prestados
pelo Estado.

e Preco publico: receita originaria decorrente da prestacao de servigos néo obrigatorios, como
aluguéis ou passeios publicos.

e Tarifa: considerada por alguns autores como uma espécie de preco publico, € comumente
associada a servigcos prestados por concessionarias, como pedagios.

Essa distingdo, embora relevante, € tema de debate entre juristas e deve ser interpretada com
cautela, considerando o contexto em que se aplica.
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