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Carater compulsoério

Quando ocorre o fato gerador, ha a subsunc¢éo do fato a norma, originando o crédito tributério e,
posteriormente, a obrigacao tributaria por meio do langamento.

Calma, vamos explicar melhor.

O fato gerador é o evento previsto em lei que, ao se concretizar, d4 origem & obrigacao tributaria.
Em outras palavras, é a situagdo descrita na norma tributaria que, quando ocorre na realidade,
faz surgir o dever de pagar um tributo.

Assim, o fato passa a se enquadrar perfeitamente na norma juridica e disso surge o credito
tributario.

No entanto, a obrigacao tributaria - de pagar o tributo - s6 surgira com o langcamento.
Fato gerador ? crédito tributario ? lancamento ? obrigacao tributaria

Esse processo gera a obrigacdo de pagamento do tributo pelo contribuinte, independentemente
de sua vontade.

Assim, ao receber um boleto de IPTU, por exemplo, o contribuinte ndo tem a escolha de paga-lo
ou ndo; o pagamento € obrigatdério.

Caso contrario, o fisco emitira uma Certidao de Divida Ativa (CDA) e iniciara uma execucao
fiscal, utilizando meios coercitivos para cobrar o tributo.

Portanto, o pagamento é um comportamento obrigatério, decorrente do poder do Estado de impor
tributos para financiar suas atividades.

O tributo € uma receita derivada que decorre do contrato social, permitindo ao Estado gerir
servigos como seguranca, saude e educacédo. O direito de receber tributos pelo Estado é
considerado potestativo, ou seja, independente da vontade do contribuinte.

Assim, as obrigacdes tributarias tém carater compulsorio tanto para o contribuinte quanto para o
Estado.

Formas de tributo

Outro aspecto relevante do conceito de tributo € a pecunia, ou seja, 0 pagamento em moeda
corrente, atualmente o real.



Contudo, existem excecfes em que 0 pagamento de tributos pode nao ser feito diretamente
em moeda.

O art. 162 do Cédigo Tributario Nacional prevé formas alternativas, como cheques, vales postais,
estampilhas ou papel selado, embora essas préticas sejam pouco comuns hoje em dia.
Antigamente, 0 uso de selos para comprovar o pagamento de tributos era mais frequente.

Art. 162. O pagamento é efetuado:
| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo
mecanico.

Outra forma excepcional de quitacao de tributos € a dacdo em pagamento, prevista no art. 156,
XIl, do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: [...]

Xl — a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des estabelecidas em
lei. ”

Essa modalidade permite a extincdo de obrigacdes tributarias por meio da transferéncia de bens
imoveis, desde que atendidas condi¢cdes especificas, como a avaliacao prévia do bem, que deve
estar livre de 6nus ou impedimentos, e que o valor do bem cubra integralmente o crédito
tributario, incluindo juros, multas e encargos legais.

Caso o valor do imovel seja insuficiente, o contribuinte pode complementar a diferenca em
dinheiro.

Essa possibilidade é regulamentada pela lei 13.259/16, aplicavel exclusivamente a Unido, que
decide de forma discricionéaria aceitar ou ndo bens imdveis como pagamento.

Nao é sancao

Outro nucleo semantico do conceito de tributo é que ele ndo pode constituir san¢éo de ato ilicito,
diferenciando-o da multa.

Embora ambos sejam receitas derivadas, o tributo possui carater arrecadatério ou extrafiscal,
enquanto a multa tem natureza sancionatoria.
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Dessa forma, o fato gerador do tributo nédo pode ser um ato ilicito ou estar servindo como
punicao de ato ilicito, como plantar maconha ou cometer homicidio.

Entretanto, o tributo pode incidir sobre os efeitos econémicos de atividades ilicitas. Por exemplo, o
lucro obtido em uma operacao de trafico de drogas pode ser tributado por impostos como o PIS,
Cofins ou Imposto de Renda, desde que o fato gerador, como faturamento, seja identificado. Esse
principio, conhecido como "pecunia non olet" (dinheiro ndo cheira), remonta a Roma Antiga, quando
o imperador Vespasiano instituiu uma taxa sobre banheiros publicos e justificou sua decisdo
afirmando que o dinheiro arrecadado, independentemente de sua origem, néao tinha odor.

Assim, embora o tributo ndo possa ter origem em um ato ilicito como fato gerador, pode incidir
sobre os resultados econémicos gerados por atividades ilicitas, como o lucro.

Multas e juros

Por fim, o tributo pode incluir multas e juros de mora em caso de inadimpléncia, mas essas
penalidades ndo configuram sancao de ato ilicito, sendo apenas consequéncias do
descumprimento da obrigacéo tributaria.

O legislador ndo pode instituir tributos diretamente sobre atividades ilicitas, mas € permitido
tributar os efeitos econdmicos decorrentes delas.

Assim, foi definido que tributo € uma obriga¢éo pecuniaria compulsoria e que ndo pode constituir
sanc¢dao de ato ilicito.

Instituicao por lei

O terceiro nucleo semantico, e um dos mais relevantes, refere-se ao fato de que o tributo deve
ser instituido por lei.

Isso esta relacionado ao principio da legalidade tributaria, expressamente previsto no art. 5°, I,
e no art. 150, I, da Constituicdo Federal.

Art. 5°...]

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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A regra geral é que os tributos s6 podem ser criados ou majorados por lei ordinaria, embora
existam algumas excecoes.

Por exemplo, tributos extrafiscais como o Imposto de Importacéo (ll) e o Imposto de Exportacdo
(IE) podem ser majorados por ato do Poder Executivo devido a sua natureza especifica.

Ainda assim, a criacdo ou majoracao de outros tributos, como regra, ndo pode ser feita por
decretos, portarias ou outros atos do Executivo, que podem apenas regulamentar tributos ja
existentes.

A lei que cria um tributo deve definir sua estrutura completa, contemplando a regra matriz de
incidéncia tributaria, composta por elementos essenciais para que o tributo seja valido.

A regra matriz de incidéncia € um modelo que permite compreender as varias valéncias do
tributo, e sua auséncia invalida o tributo. Essa regra é dividida em dois grandes componentes: 0
antecedente tributério e o consequente tributario.

O antecedente tributario engloba:

e Critério material: trata-se da definicdo do fato gerador, como a propriedade de um bem
automotor no caso do IPVA.

e Critério espacial: indica o local de incidéncia do tributo. Por exemplo, no IPVA, a
propriedade de um carro no Estado de Sao Paulo vincula o pagamento ao Estado.

e Critério temporal: refere-se ao periodo de incidéncia. Um carro mantido durante todo o ano
de 2023 gera a obrigacdo de pagar o IPVA correspondente ao ano integralmente.

Uma vez que esses critérios sejam atendidos, amarra-se o antecedente tributario.
Ja o consequente tributario € composto por:

¢ Critério subjetivo: determina os sujeitos da relacéo tributaria. No caso do IPVA, ha o
contribuinte (proprietario do carro) e o ente arrecadador (o Estado de S&o Paulo).

e Critério quantitativo: define a base de calculo e a aliquota. Para o IPVA, a base de calculo é
o valor venal do carro, e a aliquota em S&o Paulo é de 4%. Assim, para um carro avaliado
em R$ 70.000, o imposto devido sera de R$ 2.800.

Outro ponto importante € que a lei deve prever a forma de cobranca, o que é feito por meio do
langamento tributério.

Este é um ato administrativo oficial e plenamente vinculado, como no carné de IPTU que chega a
casa do contribuinte.

A auséncia de qualquer um desses elementos da regra matriz de incidéncia torna o tributo
invalido. Por exemplo, se um boleto de IPTU n&o especificar a base de calculo, ele sera
considerado nulo, pois a falta de transparéncia inviabiliza a fiscalizagao por parte do contribuinte.
Legalidade x reserva legal

E fundamental também distinguir entre os conceitos de legalidade e reserva legal.
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A legalidade, de forma ampla, implica que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei, conforme o art. 5° da Constituicao.

Ja areserva legal exige que determinados assuntos sejam tratados exclusivamente por um tipo
especifico de lei. Um exemplo é a criacdo de empréstimos compulsorios, que sé pode ser feita
por lei complementar, o que exige um quérum mais rigoroso no Congresso.

Cobranca do tributo

Por fim, o quarto nucleo semantico refere-se a cobranca do tributo mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Isso significa que, uma vez ocorrido o fato gerador, o fisco tem o direito de realizar a cobranca
por meio de atos administrativos formais, como o langcamento tributario. Essa atividade, porém,
pode ser regulada por legislacéo infralegal.

Doutrina

Além dos nucleos mencionados no art. 3° do CTN, a doutrina acrescenta aspectos relevantes ao
conceito de tributo.

Segundo Luis Eduardo Schoueri, o tributo € uma receita publica de carater derivado, que integra
os cofres publicos, ainda que temporariamente.

Essa receita deriva do poder de império do Estado, que pode exigir tributos de seus cidadaos.
Adicionalmente, o tributo deve ser instituido conforme a Constituicdo e as leis, e apenas por
entidades de Direito Publico competentes, como a Unido, os Estados e 0s municipios.

A destinacéo dos recursos arrecadados também é um elemento essencial no regime
constitucional atual, pois ajuda a diferenciar a natureza juridica dos tributos, especialmente entre
impostos e contribui¢des.

Essa diferenciacao € importante para compreender o funcionamento da parafiscalidade, como
ocorre com conselhos de classe, que tém a prerrogativa de fiscalizar e cobrar contribui¢cdes
especificas.

Portanto, ao estudar o conceito de tributo, € essencial compreender que sua validade esta
diretamente vinculada ao cumprimento rigoroso dos principios constitucionais e legais que regem
a matéria, garantindo transparéncia e legitimidade na relagéo entre o contribuinte e o Estado.
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