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Requisitos Expressos

Para que se efetive a aprovagéo tacita prevista no art. 3°, 1X, da Lei de Liberdade econémica, é
necessario o cumprimento de determinados requisitos, 0s quais podem estar expressos na lei ou
decorrerem da interpretacdo sistematica.

Os requisitos expressos sao 0s seguintes:

Solicitacdo de ato por pessoas fisicas ou juridicas;

Caréter liberatério do ato solicitado;

Relacdo do ato com atividade econdmica;

Suficiéncia dos elementos instrutorios;

Fixacao de prazo da decisao pelo 6rgao/entidade solicitado/a; e
Descumprimento do prazo de deciséo.
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O cardater liberatorio € o aspecto do ato administrativo em permitir determinada atividade ou
conduta do particular. Trata-se de um ato que autoriza o particular a exercer um determinado
direito, sendo condicao de licitude do comportamento privado.

Temos como exemplo as licencas, as autorizacdes e outros atos exemplificados ou ndo na lei -
vide art. 1°, 86°:

8 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao a licenca,
a autorizacao, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacao, por 6rgao ou entidade da administracéo publica na aplicacédo de
legislacdo, como condicéo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuacéo e o fim para a instalacdo, a construcdo, a operacao, a producao, o
funcionamento, o0 uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalacéo, operacéo, produto,
equipamento, veiculo, edificacéo e outros.

O ato pleiteado pelo particular deve estar direcionado ao escopo econémico, encaixado numa
cadeia produtiva de bens ou servigos comercializados licitamente no mercado. Por exemplo, caso
a empresa X precise de uma permissao para realizar uma de suas atividades de manufatura para
a venda posterior de produtos, a Administracao deve decidir sobre o ato dentro do prazo, caso
contrario a permissao é tacitamente concedida. Veja que a atividade pretendida pelo particular
possui natureza econémica, esta inserida em uma atividade empresarial.



Fixacéo do prazo (item 5)

Quanto ao requisito de fixacdo de prazo, temos um aspecto interessante e que demanda
atencdo. Vejamos o art. 3°, §8° da Lei de Liberdade econémica:

§ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo 6rgéo
ou pela entidade da administracao publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

Essa previsao gera estranheza porque da a entender que o administrador vai simplesmente
estabelecer um prazo. Porém, ja existem diversos prazos de deciséo fixados em outras leis e
também no decreto 10.178/19, responsavel por regulamentar a Lei de Liberdade Econbémica. O
decreto em questéo determina:

O prazo deve ser dado pela autoridade maxima (art. 10);

Em geral, sera de até 60 dias (art. 11, caput);

A autoridade pode estabelecer prazos diferentes para fases do processo;

O limite de 60 dias pode ser superado por ato normativo, desde que seja em funcédo de
interesse publico e da complexidade da atividade econémica a ser desenvolvida pelo
requerente (art. 11, 81°);

Na hipdtese de fixagdo de prazo superior a 60 dias, serdo levados em conta padrées
internacionais (art. 11, §2°).

Atencao: Prazo legal é diferente de prazo razoavel! A Lei de Liberdade EconGmica ndo revoga os
prazos legais estabelecidos na LPA e outras leis, mas apenas estabelece critérios para a ado¢ao
de um prazo razoavel de decisao, ou seja, levando em conta as circunstancias, a complexidade e a
natureza do ato.

Existe certa duvida, ainda, sobre a abrangéncia desses prazos definidos na Lei de Liberdade
Econdmica: aplicam-se a duracao de todo o processo ou somente para o proferimento do ato
decisorio?

A interpretacdo mais coerente é a de que 0s prazos sdo direcionados somente ao ato decisorio,
visto que a prépria lei condiciona a aprovacéo tacita a pedidos de atos liberatérios que estejam
devidamente acompanhados de elementos probatérios. Bom, se ndo ha instrumento probatério,
nao tem como fixar um prazo para a decisao.

Descumprimento do prazo (item 6)
Por 6bvio, para que haja a aprovacéo tacita do ato liberatério é necessario que a Administracao
descumpra o prazo fixado. A contagem do prazo se inicia a partir da data de cientificacao oficial,

excluindo o dia de inicio e incluindo o dia de vencimento. Além disso, os prazos definidos em
meses, sdo contados data a data - € irrelevante se o0 més tem 30 ou 31 dias, por exemplo.
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Outra regra importante € que a contagem é feita em dias corridos, mas prorrogam-se até o
proximo dia util quando seu vencimento cai em dia que ndo tem expediente (ex: feriados) ou de
meio expediente.

A "cientificacao oficial" que d& inicio a contagem do prazo é o momento em que todos 0s
elementos instrutorios/probatérios estao presentes:

Decreto 10.178/19

Art. 12. O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacéo para fins
de aprovacéo tacita inicia-se na data da apresentacéo de todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo.

Sao definidas também as hipbteses de suspenséo dos prazos:

e Forca maior que inviabiliza o processo (art. 67 LPA);

e Pedido de complementacao instrutoria (art. 13 do decreto/regulamento), que sé pode ser
feito uma vez;

e Existéncia de fato novo que impacte a producéo de provas e o exame do pedido (art.13, §2°
do decreto/regulamento).

Requisitos Implicitos

Por fim, existem os requisitos implicitos para a aprovacgao tacita dos atos liberatérios. Sao
caracteristicas ou elementos que devem estar presentes e decorrem de uma interpretacdo
sistematica da lei e da sua relacdo com o ordenamento juridico em geral.

Sao requisitos:

e A clareza e determinacédo do pedido apresentado a Administracéo (ndo pode ser um pedido
vago ou ambiguo);

¢ A juridicidade formal e material do pedido (o particular deve pedir algo licito);

e A auséncia de efeitos nocivos a terceiros (terceiros de boa-fé ndo podem ser prejudicados
em seus direitos fundamentais pelo ato da Administracao); e

e Boa-fé do requerente ( o particular ndo pode dar motivo ao atraso pelo decurso do prazo).
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