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Nesta aula serdo estudados os servidores que ocupam cargos em comissao, conhecidos como
comissionados.

Regime juridico

Eles séo estatutarios, o que significa que ocupam cargos publicos e devem seguir estatuto
proprio. A criagdo dos cargos comissionados exige previsao legal, ou seja, devem ser instituidos
por lei especifica no ambito municipal, estadual ou Federal, ndo podendo ser criados por
resolucdes, portarias ou outras fontes infralegais.

Os ocupantes de cargos comissionados submetem-se a um regime juridico especial, mais flexivel
do que aquele aplicavel aos servidores efetivos ou vitalicios. Essa flexibilidade se justifica pela
necessidade de confianga e alinhamento politico em determinadas fung¢des estratégicas dentro
da administracao publica.

Exemplo disso ocorre quando um governador nomeia o dirigente de um hospital publico ou
guando um reitor escolhe um assessor para sua equipe, casos em que a relacdo de confianca é
essencial.

Investidura

A investidura em cargo comissionado ndo exige aprovacao em concurso publico. No entanto,
devido a pressfes sociais por maior moralidade administrativa, ha iniciativas legislativas para
estabelecer critérios objetivos na escolha desses servidores.

Um exemplo disso € a lei Federal 14.204/21, que estabelece parametros para a nomeacgao de
cargos comissionados no ambito federal.

Entretanto, Estados e municipios ndo sao obrigados a adotar tais critérios, visto que a
Constituicdo garante ampla discricionariedade na nomeacao e exoneracao desses servidores.

Exoneracéo

A exoneracao dos comissionados ocorre ad nutum, ou seja, ndo requer justificativa da autoridade
competente. Assim, esses servidores exercem suas funcdes por prazo indeterminado, até que
sejam desligados.

A Unica excecao ocorre nos casos em que ha previsdo de mandato para o cargo, como acontece
em algumas agéncias reguladoras, onde a nomeacao € livre, mas a exoneracgao € restrita.

O STF (RE 786.540) entende que a idade maxima para aposentadoria compulséria, fixada em 75
anos para servidores efetivos, ndo se aplica aos comissionados. Dessa forma, ndo ha



impedimento para que um individuo com 80, 90 ou até 100 anos ocupe um cargo comissionado.
A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi a seguinte:

1. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo nao estao sujeitos a regra da
aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal,
pois essa norma se aplica apenas aos servidores de provimento efetivo. Além disso, ndo ha
qualquer limite de idade para nomeacédo a cargos comissionados. 2. Nao ha impedimento
constitucional para que servidores efetivos aposentados compulsoriamente permanegam em
cargos comissionados ou sejam nomeados para novas fungdes de livre nomeacéo e exoneragao,
salvo restrigdes infraconstitucionais. 1Sso ocorre porque essa situagédo n&do caracteriza
continuidade ou criagéo de vinculo efetivo com a administragdo publica.

Diferentemente dos servidores efetivos, os comissionados ndo possuem estabilidade nem
vitaliciedade, visto que podem ser exonerados a qualquer momento.

Restricdes

Além disso, a Constituicdo da Republica impde restricbes ao uso de cargos comissionados,
limitando sua criacéo as funcdes de assessoramento, chefia e direcdo, conforme estabelecido no
art. 37, V.

> Art. 37.\[...\] > >V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

Dessa maneira, cargos técnicos, como professor universitario, advogado publico ou profissionais
de saude, ndo podem ser ocupados por comissionados, pois exigem um regime juridico mais
rigido e protetivo para garantir a legalidade da atuacéo desses profissionais.

A auséncia de concurso publico na investidura dos cargos comissionados pode favorecer praticas
como clientelismo e nepotismo.

Para evitar esses desvios, o STF editou a Sumula Vinculante 13, que proibe a nomeacéao de
parentes até o terceiro grau para cargos comissionados.

> A nomeacéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissédo ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na administracao publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Essa vedacao se aplica tanto ao nepotismo direto, quando a propria autoridade nomeia um
parente, quanto ao nepotismo cruzado, quando duas ou mais autoridades nomeiam parentes
uma da outra.

Atualmente, o STF discute (RE 1.133.118) a aplicacdo dessa regra aos cargos politicos no
ambito do tema 1000 de repercusséo geral.
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O Supremo julgara se a autoridade publica pode nomear familiares para exercicio de cargo
politico. Estdo incluidos no conceito de "familiares" o cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

A moralidade administrativa € um principio fundamental na ocupacao de cargos comissionados, e
a Constituicao impde a obrigatoriedade de que um percentual minimo desses cargos seja
preenchido por servidores de carreira.

Entretanto, ndo ha um limite numérico ou percentual fixado para o total de cargos comissionados
dentro da administracéo publica.

Dessa forma, os cargos comissionados sao instrumentos essenciais para a gestao publica,
porém seu uso deve respeitar 0s principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, evitando, abusos e desvios que comprometam a integridade
da administrag&o publica.

Aspecto Descricdo
Regime juridico Estatutario, devendo seguir estatuto proprio e ser criado por lei especifica
Investidura N&o exige concurso publico, mas ha iniciativas para estabelecer critérios objetivos

Ocorre ad nutum (a qualquer momento, sem justificativa), salvo exce¢des de

Exoneragéo mandato
Estabilidade N&o possuem estabilidade nem vitaliciedade
Func_;qes Direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V da CF)
permitidas
- Vedado para fun¢des técnicas; proibicdo de nepotismo conforme Sumula Vinculante
Restricdes

13 do STF

Confira na tabela as principais diferencas entre os tipos de servidores publico civis:

Servidores plblicos efetivos Servidores publicos Servidores publicos
P vitalicios comissionados
. . Regidos por estatuto Regidos por estatuto
I':\;?i%linc]g Regldosrgo;i(e)statuto préprio e beneficiados pela préprio, mas sem
J prop vitaliciedade estabilidade
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Forma de
ingresso

Estabilidade

Duracéo do
vinculo

Funcbes

Concurso publico
obrigatorio

Sim, apds estagio
probatorio

Permanente até
aposentadoria, exoneracio
ou demisséo

Exercem atividades
administrativas em diversos
setores da administracao
publica

Concurso publico
obrigatorio

Sim, mas s6 podem ser
removidos por decisdo
judicial transitada em

julgado

Permanente, salvo decisao
judicial

Desempenham fun¢des
estratégicas que exigem
independéncia funcional

Nomeacéo direta, sem
concurso publico

N&o possuem estabilidade

Exercem fun¢des por
tempo indeterminado, até
exoneracao ad nutum

Ocupam cargos de
direcéo, chefia e
assessoramento
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